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Anordnung der sofortigen Vollzichung

Die sofortige Vollzichung der Aufhebung des Studiengangs Rechtswissenschaft
(Staatsexamen) an der Universitiit Rostock vom 02.07.2008, bekannt gemacht in den
Amtlichen Bekanntmachungen der Universitit Rostock Nr. 14 vom 07.07.2008, wird
angeordnet, § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO.

Begriindung:

Die Juristische Fakult#t der Universitiit Rostock hat mit Schreiben vom 23.07.2008 Wider-
spruch gegen die Aufhebung des Studiengangs Rechtswissenschaft (Staatsexamen) eingelegt.
Fiir den Fall, dass es sich bei der Aufhebungsverfligung nicht nur um ein Verwaltungsinter-
num, sondem um einen Verwaltungsakt handelt, ist die Anordnung der sofortigen Vollzie-
hung im Sffentlichen Interesse der Universitét Rostock geboten.

1. Die Aufhebungsverfiigung findet ihre rechtliche Grundlage im gerichtlichen Vergleich
vom 19.02.2007 zum Klageverfahren der Universitiit Rostock gegen das Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (Verwaltungsgericht Greifswald, Az.: 9 AR
94/06 (1 B 251/06) und 9 AR 95/06 (1 A 852/06)), der vom Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur mit Zustimmung des Landtags gem. § 114 Abs. 2 8. 3 i.V.m.
§ 15 Abs. 4 LHG MV erlassenen Zielvorgabe filr die Universitit Rostock (Landtags-
Drucksache 4/2243 (neu) Seite 1 ff.), der dieser vorausgegangenen vom Minister fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur der Universitit Rostock vorgeschlagenen Zielver-
einbarung mit Stand 15.04.2006, die von der Universitit Rostock nicht unterzeichnet
wurde (Landtags-Drucksache 4/2243 (neu) Anlage 1, Seite 17 ff.), sowie der zwischen
der Universitit Rostock und dem Land Mecklenburg-Vorpommern am 18.07.2007 un-
terzeichneten Teilzielvereinbarung.
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a)

b)

Nach den vorgenannten Regelungen ist es erforderlich, dass die Universitit Rostock
mit der Umsetzung der sie treffenden Verpflichtungen sofort beginnt. Andemnfalls
verletzt sie nicht nur ihre gegenilber dem Land Mecklenburg-Vorpommemn
bestehenden Verpflichtungen, sondern riskiert auch die Rickforderung von
Landesmitteln, die der Universitit fiir andere Fakultiten zwischen 2007 und 2010
bereits zugeflossen sind oder noch zuflieflen, und zwar sowohl Sachmittel (fiir
dringend erforderliche BaumaBnahmen im Bereich der Hochschulmedizin, der In-
formatik, der Physik, der Ingenieurwissenschaftlichen Fakultiiten etc. sind bereits
geflossen oder sollen bis Ende 2009 insgesamt rund 20 Mio. € flieBen) als auch fir
Personalmittel.

Die Zielvorgabe sieht neben der SchlieBung des Studiengangs Rechtswissenschaft mit
Abschluss des ersten Examens (Nr. IV 6) zugleich die Schaffung eines Zentrums fiir
Lehrerbildung und Schulforschung (sog. ZLB, vgl. Nr. IV 1 der Zielvorgabe), die
Gestaltung lehrerspezifischer Masterstudiengidnge (Nr. IV 2 der Zielvorgabe) sowie
eine Mindestausstattung in den kleinen geisteswissenschaftlichen Fichern (Nr. IV 4
der Zielvorgabe) und die Entwicklung der Agrarwissenschaften (Fakultit AUF, vgl.
Nr. IV 5 der Zielvorgabe) vor. In § 9 der Teilzielvercinbarung vom 18.07.2007 ist der
Aufbau einer Interdiszipliniren Fakultéit (INF) vorgesehen; das der Teilzielver-
einbarung zu Grunde liegende Konzept der Universitidt Rostock sieht vor, dass diese
Fakultat mit 3 C4/W3 Professuren ausgestattet ist. Die 'T'cilzielvereinbarung regelt in §
10 weiter die Schaffung mindestens ciner Professur im Bereich Aquakultur/Sea Ran-
ching (sog. Aqua).

In der Zielvorgabe, dem dazu abgeschlossenen Vergleich, der Teilzielvereinbarung
sowie den darin vorgeschenen flankierenden Strukturmafinahmen sind fir die Univer-
sitdt Rostock eine ganze Reihe von Umstrukturierungsmafnahmen verpflichtend vor-
gesehen. Um diese Verpflichtungen innerhalb des vorgegebenen Stellenrahmens erfiil-
len zu kénnen, sieht dic Personalplanung der Universitit vor, 13 zusktzliche C4/W3-
Professorenstellen mit entsprechenden wissenschaftlichen und nicht wissenschaftli-
chen Mitarbeiterstellen zu  schaffen, ndmlich 4 Professorenstellen und 7,5 wissen-
schafiliche Mitarbeiter-Stellen im ZLB, eine Professorenstelle und 3 wissenschaftli-
chen Mitarbeiterstellen in der Ur- und Frithgeschichte sowie der kleinen Ficher, eine
Professorenstelle und cine wissenschaftliche Mitarbeiterstelle in der Agrar- und Um-
weltwissenschaftlichen Fakultit, cine Professorenstelle und drei wissenschaftliche
Mitarbeiterstellen im Bereich Aquakultur/Sea Ranching, 3 Professorenstellen und 3
wissenschaftliche Mitarbeiterstellen in der neuen Interdisziplindren Fakultit sowie 3
Professorenstellen und 4 wissenschafiliche Mitarbeiterstellen bei flankierenden MaB-
nahmen vor allem im Bereich BWL. Um diese insgesamt 13 zustitzlichen Professoren-
stellen und 19,5 wissenschaftlichen Mitarbeiterstellen bei der stellenbezogenen Rah-



menvorgabe gemif 1. der Zielvorgabe schaffen zu kénnen, miissen unter anderem 9
Professorenstellen und 4,5 wissenschaftliche Mitarbeiterstellen bei der Juristischen
Fakultit eingespart werden. Dies deckt sich nahezu mit den Vorgaben des Landes, de-
nen zur Folge 8 Professorenstellen in der Juristischen Fakultit mit entsprechendem
Annexpersonal entfallen (vgl. Zielvorgabe Begrilndungen zu Ziffer IV. 6) und die so
freiwerdenden Ressourcen zur Stirkung der auszubauenden Bereiche genutzt werden
(vgl. Entwurf der Zielvereinbarung VII. 3.).

Nach VIII. des Entwurfs der Zielvereinbarung mit Stand 19.04.2006 hat die Universi-
tit Rostock jeweils zum 15.04. eines Folgejahres einen Bericht tiber den Stand der
Umsetzung aller Entwicklungsziele im zuriickliegenden Haushaltsjahr mit einer detail-
lierten Planung der fiir die nachfolgenden Jahre vorgesehenen Arbeitsschritte vorzule-
gen soweit nicht in Teilzielvereinbarungen zu den geforderten Entwicklungszielen et-
was Abweichendes vereinbart worden ist. Als Sanktion fiir den Fall, dass die Universi-
téit Rostock ein Entwicklungsziel aus von ihr zu vertretenden Griinden nicht erreicht
oder mit der Umsetzung des Ziels erheblich in Verzug ger#t, sieht VIII. Abs. 2 vor,
dass Zuweisungen des Bildungsministeriums von der Universitdt Rostock zuriickzu-
zahlen sind. Die Berichtspflicht und die Sanktionen nach VIII. des Entwurfs der Ziel-
vereinbarung mit Stand 19.04.2006 sind iiber A III. 3 Bestandteil des am 19.02.2007
zwischen der Universitiit Rostock und dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur abgeschlossenen Vergleichs geworden.

. Die MaBnahmen, zu denen die Universitit Rostock auf Grund der Zielvorgabe des
Landes, dem dazu am 19.02.2007 abgeschlossenen Vergleich, dem Entwurf einer
Zielvereinbarung mit Stand 19.04.2006 sowie einer Teilzielvereinbarung vom
18.07.2007 verpflichtet ist, machen es erforderlich, die sofortige Vollzichung der
Schliefungsverfiigung anzuordnen. Danach ist zunéichst filr den Studiengang Rechts-
wissenschaft (Staatsexamen) zum WS 2008/2009 ein Immatrikulationsstopp zu ver-
hiingen. Wilrden sich zum Studienjahr 2008/2009 Studenten fiir den Studiengang
Rechtswissenschaft (Staatsexamen) immatrikulieren, so wiirden vollendete Tatsachen
geschaffen: So wilrde sich entweder die endgiiltige SchlieBung des Studiengangs um
ein Jahr verzégern oder die Studienbewerber hitten nicht mehr die Gewissheit, ihr
Studium an der Universitit Rostock beenden zu kdnnen — so aber ebenfalls verpflich-
tend in den o0.g. Grundlagen festgelegt.



Das dffentliche Interesse der Universitiit an einer zeitgerechten Umsetzung der verein-
barten Strukturvertinderungen sowie die Interessen potenzieller Studienbewerber der
oben zu 2 a) benannten Studiengtinge iberwiegen das Interesse der Juristischen Fakul-
tit an einer Einschreibung fiir das Studienjahr 2008/2009 erheblich. Die Juristische
Fakultiit geniet zwar den Grundrechtsschutz nach Artikel 5 Abs. 3 GG. Angesichts
des Charakters von Artikel 5 Abs. 3 GG als einer das Verhiltnis der Wissenschaft zum
Staat bestimmenden wertentscheidenden Grundsatznorm erfordert die Wahrnehmung
der staatlichen Entscheidungskompetenz, dass die Belange von Wissenschaft, For-
schung und Lehre angemessen beriicksichtigt und bei den vom Staat beabsichtigten
Mafinahmen mit ihnen abgewogen werden. Wie das Verwaltungsgericht Schwerin ent-
schieden hat, reicht der Grundrechtsschutz der Juristischen Fakultit nicht weiter als
der der Gesamtuniversitit. Der Juristischen Fakultit entstehen dadurch, dass filr ein
Studienjahr in einem der von der Fakultit angebotenen Studiengiinge (wenn auch ei-
nem sehr wichtigen) keine Studenten immatrikuliert werden dfirfen, keine unzumutba-
ren Nachteile, wie das Verwaltungsgericht Schwerin in seinem Beschluss vom 19. Mai
2008 festgestellt hat. Die Arbeitsfihigkeit der Fakultéit und damit deren grundrechtlich
geschiitzte Wissenschaftsfreiheit wird durch eine sukzessive reduzierte Anzahl von
Professoren- und Annexstellen nicht beeintrichtigt. Dem steht schon die Regelung in
Nr. 2 der Aufhebungsverfiigung entgegen. - Demgegeniiber wilrde es entweder dem
Staat mit einer Immatrikulation von Studierenden zum Wintersemester 2008/09 end-
ghltig unmdglich gemacht, seine staatliche Entscheidungskompetenz auszutiben, oder
die sich immatrikulierenden Studierenden wéren - ohne einen erheblichen, jedoch mit
Ricksicht auf die Finanzlage des Landes und der Universitit Rostock nicht zu realisie-
renden Ressourceneinsatz - der Gefahr ausgesetzt, ihr Studium an der Universitit Ros-
tock nicht beenden zu kénnen, wenn das Land von seinem Entscheidungsspielraum
nach dem LHG MV und den darauf getroffenen Vorgaben und Vereinbarungen
Gebrauch macht und seine Rechte durchsetzt. Die dartiber hinaus der Gesamtuniversi-
t4t entstehenden Nachteile wurden bereits aufgezeigt.

Die Regelung unter 2. der Aufhebungsverfiigung dient dem Schutz der eingeschriebe-
nen Studierenden, deren ordnungsgemiiBe Ausbildung durch die Universitit Rostock
und deren Juristischen Fakultiit zu gewihrleisten ist. Das entsprechende Studien- und
Pritffungsangebot kann mit einer sich im Laufe der Zeit sukzessive reduzierenden Zahl
an Professorenstellen mit entsprechendem Annexpersonal ohne weiteres vorgehalten
werden, sofem ab dem Wintersemester 2008/09 keine neuen Studierenden immatriku-
liert werden und der Studiengang bis zum Ende des Wintersemesters 2012/13 auslauft.



Die Regelung in Nr. 3 der Aufthebungsverfiigung ist lediglich die zwingende Konse-
quenz aus der Zielvorgabe, dem dazu abgeschlossenen Vergleich sowie aus Nm. 1 und
2 der Aufhebungsverfligung,

Rostock, den 18. August 2008
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Prof. Dr. Thomas Strothotte
Rektor der Universitit Rostock
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