BERICHT DER EHRENKOMMISSION
DER UNIVERSITAT ROSTOCK
UBER IHRE ARBEIT



Vorbemerkung

Hiermit lege ich einen Bericht der Ehrenkommission tiber ihre vierjdhrige Arbeit
vor. Entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag hat die Ehrenkommission das
Verhalten, insbesondere das politische Wirken der Mitglieder der Universitit
Rostock in der Zeit vor 1989 uberpriift. Die Uberpriiffung erfolgte zur
Feststellung der personlichen Eignung der Universititsbeschaftigten fiir die
Ubernahme in die neue seit Anfang 1991 fiir die ostdeutschen Lander auch
geltende Personalstruktur nach dem Hochschulrahmengesetz. Hierauf war die
Aufgabe der Ehrenverfahren beschrinkt, sie stand nicht unter dem Anspruch der
Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit.

Mit diesem Bericht soll die Arbeit der Kommission beschrieben und erlautert
werden - er ist kein Rechenschaftsbericht und erst recht keine Erfolgsbilanz. Die
Einschitzung des Erfolgs der Ehrenkommission bleibt Anderen, gegebenenfalls

zu spéterer Zeit Giberlassen.

Fur die Kommission wire es eine Genugtuung, wenn ihre Arbeit von denje-
nigen, in deren Interesse sie erfolgt ist, von der Universitit und ihren Mit-

gliedern im groBen und ganzen akzeptiert wird.

E. Voermanek Rostock, den 30. Juni 1995
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1. Auftrag der Ehrenkommission

1.1 Ausgangssituation

Die bis 1989 in der ehemaligen DDR bestehende Hochschullandschaft war geprigt durch
die sog. Dritte Hochschulreform von 1969. Diese Reform diente der Durchsetzung der
fithrenden Rolle der Partei an den Hochschulen. Sie ist gekennzeichnet durch die Ab-
schaffung bzw. Entmachtung der akademischen Selbstverwaltung und die Verlagerung
von Entscheidungskompetenzen auf die sog. Staatlichen Leiter. In den hoheren Positio-
nen waren dies sog. Nomenklaturkader - Posten, die durch Parteientscheidungen besetzt
wurden. Nach dem Statut der SED hatten die Parteileitungen jeweils auf ihrer Ebene und
in ihrem Bereich den auch in der Verfassung der DDR verankerten Fithrungsanspruch
der SED fur alle Lebensbereiche zu verwirklichen. Sie hatten sich in ihrer Arbeit vom
Programm und Statut der Partei leiten zu lassen und in ihrem Bereich die Durchfiihrung
der Beschliisse und Direktiven des Parteitags, des Zentralkomitees und seiner gewahlten
Organe zu leiten und zu organisieren. Auf dieser Grundlage traf insbesondere die Be-
zirksleitung der Partei in ihrem Bereich die maBgebenden Entscheidungen in den ver-
schiedenen politischen Bereichen des gesellschafilichen und staatlichen Lebens. Sie kon-
trollierte die Durchfiihrung der Parteibeschliisse auch auBerhalb der Partei und schuf
durch die Kaderpolitik, die gemaB Art. 49 d des Parteistatuts zu ihren wichtigsten
Pflichten gehorte, durch Besetzung aller Schliisselpositionen mit politisch zuverlissigen
Personen die personelle Voraussetzung fiir die Machtsicherung.

Nach dem Prinzip des demokratischen Zentralismus wirkten die Bezirksleitungen auch
unmittelbar auf die Parteileitungen an den Hochschulen, die einer Partei-Kreisleitung
gleichstanden, sowie auf die Kaderpolitik im Hochschulbereich ein. Die strenge Befol-
gung dieses tragenden Prinzips der Machtorganisation in der DDR, wonach alle Be-
schliisse der hoheren Parteiorgane fiir die nachgeordneten Organe verbindlich waren
(Art. 23 des Statuts), filhrte dazu, da3 die SED-Parteileitungen an den Hochschulen zu-
nehmende Entscheidungsgewalt erhielten und damit die freie Forschung und Lehre beein-
trachtigt haben. Das Wirken der SED fiihrte auch an der Rostocker Universitit in zahl-
reichen Fillen zu personlichen und beruflichen Benachteiligungen von Professoren, wis-
senschaftlichen Mitarbeitern, Studenten und sonstigen Mitarbeitern, die fachlich nicht
gerechtfertigt waren.

Im Nachgang zum Umbruch der politischen Machtverhiltnisse 1989 begannen in der
Universitit Bestrebungen zu wirken, die das Ziel hatten, an demokratischen Grundsétzen
orientierte Strukturen der akademischen Selbstverwaltung herzustellen und Lehre und
Forschung an der Universitét nach freiheitlich-demokratischen Grundsitzen selbstverwal-
tet zu organisieren. Das Ziel der inhaltlich und strukturellen Erneuerung der Hochschulen
setzte ihre personelle Erneuerung voraus. Erster wesentlicher Teil dieses Erneuerungs-
prozesses war die Sicherstellung, daB3 diejenigen, die fiir die Entstehung, die Aufrechter-
haltung und den sténdigen Ausbau der Machtstrukturen im fritheren SED-Staat die Ver-
antwortung und Mitverantwortung trugen, in der Universitat nicht mehr in maBgebenden
Funktionen wirken konnten. U.a. diesem Ziel diente das Hochschulerneuerungsgesetz
vom 19.2.1991", das in Art. 1 § 2 die Durchfithrung von Ehrenverfahren in den Hoch-
schulen des Landes vorschreibt.

") Gesetz zur Erneuerung der Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern - Hochschulerneuerungsgesetz (HEG)
v. 19.2.1991 (GVOBI. M-V 91, 34)



1.2 Ziel des Ehrenverfahrens

Entsprechend dem dem Hochschuleneuerungsgesetz zugrundeliegenden Gesetzeszweck
diente gemaB § 1 der Verfahrensordnung das Ehrenverfahren "der personellen Erneue-
rung an den Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Die Hochschule will
mit dem Ehrenverfahren unter ihren Angehérigen den durch die weitreichende Einflup-
nahme des staatlichen Machtapparates auf die Wissenschaft eingetretenen Vertrauens-
verlust beseitigen und das Ansehen der Hochschule als unabhdngige, nur der
Wissenschaft verpflichtete Korperschaft wieder herstellen. Zu diesem Zweck hat die
Ehrenkommission den Aufirag, die politische Integritdt der hauptberuflichen Mitglieder
der Hochschule zu beurteilen.”

Die Ehrenkommissionen sollten mit ihren Empfehlungen die Entscheidung der zusténdi-
gen Stelle vorbereiten, wer kiinftig als Hochschullehrer, wissenschaftlicher Mitarbeiter
oder sonstiger Angehoriger an den Hochschulen tatig sein sollte. Fir die Ubernahme, die
ggf mit einer Auswahl unter mehreren Bewerbern verbunden war, waren nach MaBgabe
des Grundgesetzes die Kriterien der Eignung, Befihigung und fachlichen Leistungen
maBgebend (Art. 33 Abs. 2), wobei dem Dienstherrn anerkanntermaf3en ein weiter Beur-
teilungsspielraum zustanden. Die Ehrenkommissionen haben mit ihren Empfehlungen
ausschlieBlich zur personlichen Eignung des Bewerbers Stellung genommen, d.h. zur
Vorbereitung einer dienstrechtlichen Entscheidung des zukiinftigen Dienstherrn. Die Au-
Berungen der Ehrenkommission waren gutachterlich, d.h. ohne Bindungswirkung fuir den
Dienstherrn. Es ging im Ehrenverfahren demnach nicht etwa um eine moralische oder
disziplinarische Bewertung fritheren Verhaltens, sondern vielmehr um eine Eignungsbe-
urteilung, der Bedeutung fiir die Begriindung eines neuen Dienstverhaltnisses zukommt.

Die Ehrenkommission hatte daher nach ihrem gesetzlichen Auftrag keine umfassende Ge-
samtwiirdigung der Personlichkeit unter Einbeziehung der fachlichen Qualifikation und
sonstiger Personlichkeitsmerkmale vorzunehmen. Sie hat sich bei ihrem Empfeh-
lungsvorschlag nur zur politischen Integritat des Betroffenen geduBert und den ihres Er-
achtens aus dieser Sicht zu ziehenden Konsequenzen fiir eine kiinftige Verwendung im
Hochschuldienst.

Die Hochschulerneuerung folgte demokratischen und humanen Zielsetzungen. Sie hatte
das Ziel, den durch die weitreichende EinfluBnahme des Staates und politischen
Machtapparates auf die Wissenschaft eingetretenen Vertrauensverlust zu beseitigen und
das Ansehen der Hochschulen als unabhangige, nur der Wissenschaft verpflichtete Kor-
perschaft wiederherzustellen. Diese Erneuerung konnte nur von innen heraus, aus eigener
Kraft und Besinnung erfolgen. Wer aus eigener politischer Uberzeugung in erheblichem
MaBe mit dem SED-Apparat und der Staatssicherheit verstrickt war und an exponierter
Stelle zur Erhaltung und Stabilisierung des Unrechtssystems der fritheren DDR beige-
tragen hatte (wozu auch die Politisierung der Wissenschaft zéhlte), der mufi es als Kon-
sequenz seines fritheren Verhaltens hinnehmen, daB er nicht weiter an der Universitat
wirken darf.

Hinweise und Einlassungen der Betroffenen auf ihre fachliche Kompetenz mufiten fur das
Ehrenverfahren unberiicksichtigt bleiben. Im Ehrenverfahren ging es ausschlieflich um
die personliche, politische Integritat. Ein insoweit vorhandener Mangel konnte nicht
durch fachliche Befihigung und Leistung aufgewogen werden. Der Gesetzgeber des
Landes Mecklenburg-Vorpommern hatte diesen Grundsatz im Hochschuler-
neuerungsgesetz klar dadurch zum Ausdruck gebracht, daB er bei einer Empfehlung der
Ehrenkommission, die auf einen dauernden AusschluB von der Mitwirkung an der Hoch-
schulselbstverwaltung oder auf Kiindigung des bestehenden Arbeitsverhéltnisses lautete,
die Betreffenden von vornherein von der Durchfiihrung einer fachlichen Evaluierung



ausnahm: Bei Fehlen der Eignung, d.h. der personlich-politischen Integritét, kam es auf
die fachliche Qualifikation nicht mehr an.

1.3 Empfehlungen an die zustindigen Stellen

Nach MaBgabe von § 2 Abs. 4 HEG hatte die Ehrenkommission "iiber eine Empfehlung”
zu beschlieBen "wenn sie ein Fehlverhalten feststellen kann". In Fallen, in denen sie ein
Fehlverhalten nicht feststellen konnte, "gibt sie eine Erkldrung zugunsten des Betroffe-
nen ab”. Die Empfehlungen sprach die Ehrenkommission "an die zustindigen Stellen”
aus (§ 2 Abs. 4 Satz 3 u. 4 HEG). Aus ihrer Aufgabenstellung (s.o. 1.2) folgte, dal} die
Entscheidungen der Ehrenkommission der Vorbereitung einer Entscheidung des Dienst-
herrn bzw. Arbeitgebers ("der zustindigen Stelle") dienten. Gegenstand der Beschluf3-
fassung der Ehrenkommission am Ende eines Verfahrens war demzufolge nicht eine
MaBnahme gegen den Betroffenen, sondern der Vorgabe in § 2 Abs. 4 HEG entspre-
chend lediglich der Vorschlag bzw. die Empfehlung fur eine MaBnahme. Adressat der
Entscheidungen der Ehrenkommission waren “die zustindigen Stellen”, d. h. der Rektor
der Universitat und das Kultusministerium. Die Entscheidung der Ehrenkommission
selbst hatte keinen MaBnahmecharakter, sie entfaltete keine unmittelbare Wirkung fur
oder gegen denjenigen, um den es ging. Demzufolge waren die Empfehlungen der Eh-
renkommission nicht "rechtsmittelfihig”, d.h. der Betroffene konnte nicht mit einem
Rechtsmittel im verfahrensrechtlichen Sinne dagegen vorgehen. Selbst wenn Betroffene
sich mit einem "Einspruch" bzw. "Widerspruch" direkt bei der Ehrenkommission gegen
ihre Empfehlung wandten, kam dem lediglich die Bedeutung von Einwendungen bzw.
Gegenvorstellungen bei. Allerdings konnte dies im Einzelfall, wenn die Betroffenen neue,
bisher unbekannte bzw. nicht beriicksichtigte Tatsachen vorgetragen haben, zur Wie-
deraufnahme des Verfahrens fiihren.

Die "Unangreifbarkeit" der Empfehlungen der Ehrenkommission mit einem Rechtsmittel
bedeutete nicht, daB die Betroffenen dem Agieren der Ehrenkommission schutzlos aus-
geliefert gewesen wiren. Rechtsmittel im verfahrensrechtlichen Sinn waren gegeben ge-
gen die MaBnahmen der zustandigen Stellen, die diese auf der Grundlage der Empfeh-
lungen der Ehrenkommission getroffen haben. Von der Umsetzung einer MiBbilligungs-
empfehlung in eine formliche MiBbilligung bis zur Umsetzung der Empfehlung zu fristlo-
ser Kiindigung in eine solche. Je nach Qualitit der von den zustandigen Stellen ergriffe-
nen MaBnahme hatten die Betroffenen die Moglichkeit der Klage vor dem Arbeitsgericht
bzw. nach einem entsprechenden Widerspruchsverfahren der Klage vor dem Verwal-
tungsgericht.

2. Grundlagen des Verfahrens

2.1 Hochschulerneuerungsgesetz (HEG)"

Rechtsgrundlage fir die von der Ehrenkommission gegeniiber den zustandigen Stellen
abzugebenden Empfehlungen war Art. 1, § 2 des Hochschulerneuerungsgesetzes (HEG)
vom 19.2.1991.7

) s.0. Fuftnote S. 1

=) In § 130 des Gesetzes Uber die Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern {Landeshochschulgesetz -
LHG) v. 9.2.1904 (GVOBI. M-V 94, 293), das das HEG abgeldst hat, ist geregelt, dait die bis zum Inkrafttreten des



Danach hatten die Ehrenkommissionen der staatlichen Hochschulen im Lande Mecklen-
burg-Vorpommern das Verhalten der hauptberuflichen Mitglieder der Hochschulen, ins-
besondere gegeniiber Kollegen und Studenten vor Inkrafttreten dieses Gesetzes zu beur-
teilen; diese Beurteilung umfaBte auch die Priifung, ob ein bestimmter Grund fiir eine au-
Berordentliche Kiindigung nach MaBgabe der diesbeziiglichen Regelungen des Eini-
gungsvertrages vorlag. Nach § 2 Abs. 4 HEG konnte die Ehrenkommission, wenn sie ein
Fehlverhalten festgestellt hatte, insbesondere empfehlen,

- das Verhalten zu miB3billigen,

- die Fihigkeit, ein Amt in der Selbstverwaltung der Hochschule auszuiiben, ab-
zuerkennen oder

- das Arbeitsverhéltnis wegen mangelnder personlicher Eignung zu kiindigen.

Die Empfehlung einer Ehrenkommission hatte das Kultusministerium bei einer Uber-
leitungsentscheidung zu berticksichtigen (§ 2 Abs. 5 HEG).

Bei der Auslegung und Anwendung von § 2 HEG sowie seiner weiteren Ausgestaltung
war vom Gesetzeszweck auszugehen, der auf eine personelle Erneuerung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern gerichtet war (s.0. 1.2).

2.2 Verfahrensordnung

Der Notwendigkeit, auf Landesebene ein einheitliches Vorgehen bei der "personellen
Erneuerung der Hochschulen” sicherzustellen, hat das Kultusministerium Rechnung ge-
tragen, indem es sich bemiihte, neben der Regelung in § 2 HEG an den Hochschulen eine
einheitliche Rechtsgrundlage fir die jeweils stattfindenden Ehrenverfahren sicherzustel-
len. Dariiber hinaus hat es die Arbeit der Ehrenkommissionen im weiteren Verlauf zu
koordinieren versucht (s.u. 2.4).

GemiB § 2 Abs. 1 Satz 1 HEG war an jeder Hochschule des Landes, d.h. an den Uni-
versitaten Rostock und Greifswald, der Technischen Hochschule Wismar, der Hoch-
schule fir Seefahrt Warnemiinde-Wustrow sowie den Pidagogischen Hochschulen in
Giistrow und Neubrandenburg (§ 1 HEG) jeweils eine Kommission eingerichtet worden.
Ende 1991 wurde diese Reihe erginzt um die Ehrenkommissionen fir die auBe-
runiversitire Forschung, das Institut fiir Musik und Theater sowie fur die Fachhoch-
schulen.

Um hochschuliibergreifend bzw. landesweit zu einer iibereinstimmenden Definition von
Fehlverhalten und zu einer Grundlage fiir iibereinstimmende Beurteilungsmafstabe und -
kriterien sowie fuir einen iibereinstimmenden Katalog von durch die Ehrenkommissionen
zu empfehlenden Mafinahmen zu kommen, hat das Ministerium daher im Frihjahr 1991
cine sogenannte Musterverfahrensordnung erarbeitet und den Hochschulen bzw. den
Ehrenkommissionen an den Hochschulen die Ubernahme dieser Musterverfahrensord-
nung nahegelegt.

Zur Ausfillung und Konkretisierung der Vorgaben in § 2 HEG hat sich die Ehren-
kommission eine Verfahrensordnung (VerfO) gegeben, die zum einen verfahrensregelnde
Vorschriften, zum anderen MaBgaben zur Beurteilung und Bewertung typischer Fehl-
verhaltensweisen enthilt. Dem grundlegenden Gebot der Sicherheit rechtsstaatlicher
Verfahrensdurchfiihrung unterworfen, raumt die VerfO dem Betroffenen Rechte ein, die

Hochschulgesetzes auf der Grundlage von § 2 HEG arbeitenden Ehrenkommissionen bis zum 30.6.1995 weiterar-
beiten.



im Grunde denjenigen von Verfahrensbeteiligten bzw. -unterworfenen in Gerichts- und
Verwaltungsverfahrensrgelungen gewihrt werden; dies sind insbesondere das Recht,
gehort zu werden, das Akteneinsichtsrecht sowie die Rechte, sich eines Beistands zu
bedienen oder Kommissionsmitglieder wegen der Besorgnis der Befangenheit abzuleh-
nen.

2.3 Koordinierungsgespriiche in Schwerin

Uber die mit der VerfO getroffenen grundsitzlichen Festlegungen hinaus gab es in jeder
Ehrenkommission des Landes einen erheblichen Klarungsbedarf in einer Reihe von Fra-
gen, angefangen von schlichten Fragen nach dem besseren Verstandnis der fritheren
DDR-Verhaltnisse bis zu juristischen Fragen des Verfahrensrechtes. Zur Koordinierung
dieser Diskussion und zur Erzielung weitgehend iibereinstimmender Standpunkte bei
allen Ehrenkommissionen hat das Kultusministerium zu sog. Koordinierungsgespréchen
eingeladen. Es fanden bis zum Herbst 1992 insgesamt neun nahezu ganztdgigen Bespre-
chungen in Schwerin statt, zu denen die vom Landtag gewdhlten Mitglieder der Ehren-
kommissionen eingeladen waren. Die Gespriche dienten insbesondere der Erdrterung
von Verfahrensfragen, der Verstandigung iber den Empfehlungskatalog (s.u. 3.2), der
Erarbeitung von Kenntnissen tiber die Zusammenarbeit von Hochschulangehorigen mit
dem MFS sowie dem Erfahrungsaustausch. Beratungsgegenstande waren beispielsweise

- die Einbeziehung der Ersatzmitglieder in die Arbeit der Ehrenkommission

- Verfahrensweisen bei der Weigerung Betroffener, sich dem Ehrenverfahren zu un-
terziehen

- Probleme der Verjdhrung

- Ablauforganisation der Umsetzung der Empfehlungen der Ehrenkommission durch die
zustdandigen Stellen

- Interpretationsfihigkeit der Auskiinfte der Behorde des Bundesbeauftragten
- datenschutzrechtliche Probleme

- Erorterung der zwischenzeitlich im Zusammenhang mit MaBnahmen der personellen
Erneuerung anhingig gewordener Rechtsstreitigkeiten etc.

Vor dem Hintergrund des insgesamt bestehenden Zeitdrucks (vgl. auch 4.2) war ferner
immer wieder der Stand der Verfahren bzw. das Erfordernis der Beschleunigung des
Verfahrens Gegenstand der Besprechungen.

Die im Rahmen dieser Koordinierungsgesprache erzielten Ubereinkiinfte hatten fur die
Ehrenkommission keine unmittelbare Bindungswirkung, Um in den einzelnen Kommis-
sionen jeweils wirksam zu werden, bedurfte dies einer entsprechenden
"{Jbernahmeentscheidung" durch die jeweilige Kommission. Im Interesse einer moglichst
weitgehenden landesweiten Ubereinstimmung hat sich die Ehrenkommission die in den
Koordinierungsgesprachen erzielten Ubereinkiinfte bis auf wenige Ausnahmen zu eigen
gemacht. Als die Beratungen noch der Klarung zum Teil verfahrensrechtlicher Fragen
und der grundsitzlichen Orientierung dienten, hat dies zu Anderungen der VerfO ge-
fihrt, spiter zu Modifikationen in der Verfahrenspraxis z.B. hinsichtlich der dufleren
Form der Empfehlungen 0.4..

Im Ergebnis ist festzustellen, daB durch diese Koordination eine weitgehende Uber-
einstimmung in der Verfahrensweise und Entscheidungspraxis der Ehrenkommissionen
des Landes tatsichlich hergestellt worden ist.
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2.4 Sonstige Grundlagen

Weitere Grundlagen des Ehrenverfahrens waren das in entsprechender Anwendung her-
anzuziehende gerichtliche und Verwaltungsverfahrensrecht. Ohne die Qualitdt formlicher
Verfahrensgrundlagen zu haben, sind in diesem Kontext anzufithren die durch personli-
che Erfahrung geprigten Kenntnisse der ostdeutschen Kommissionsmitglieder uiber die
Situation in der fritheren DDR, tber die frithere Situation in der Universitit, iber das
Leben unter dem Machteinflul der Partei und tiber die Arbeitssituation in der Universi-
tit. Diese Kenntnisse waren wesentliche Hilfen fiir die Sachverhaltsaufklédrung sowie die
Beratung und Einschitzung in Einzelfillen. Sie fiihrten bei den Kommissionsmitgliedern
aus den westdeutschen Bundeslandern haufig zum besseren Verstdndnis der Verhaltens-
weisen der Universitatsmitglieder.

3. Empfehlungen der Ehrenkommission

3.1 Fehlverhalten

Ein Fehlverhalten ist nach § 3 Abs. 2 der VerfO "jede objektiv zurechenbare vorsdtzliche
Handlung, durch die sich der Betroffene aktiv und exponiert an der Durchsetzung der
Machtpolitik des herrschenden Regimes der ehemaligen DDR beteiligt hat, oder jede
vorsdizliche Handlung, Duldung oder Unterlassung, durch die der Betroffene unter
Ausnutzung des politischen Herrschafissystems der DDR Anderen personliche oder be-
rufliche Nachteile zugefiigt hat, die fachlich nicht gerechtfertigt waren."”

Es wurde Betroffenen nicht angelastet, daB sie eine bestimmte politische Uberzeugung
gehabt haben. Das bloBe Haben einer politischen Uberzeugung ist kein Verhalten, das die
Ehrenkommission zu iiberpriifen hat. Uber das bloBe Haben einer politischen Uberzeu-
gung und die bloBe Mitteilung, dal man diese habe, geht jedoch nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts’ hinaus, wer sich im Sinne seiner politischen Uberzeugung
praktisch und aktiv betitigt. Dementsprechend ist in § 3 Abs. 4 der VerfO explizit fest-
gestellt, daB die bloBe Mitgliedschaft in einer Partei der ehemaligen DDR kein Fehlver-
halten im Sinne von Abs. 3 bzw. von § 2 HEG darstelit.

Allerdings begriindet die Mitwirkung an verantwortlicher Stelle, das Innehaben von Lei-
tungsfunktionen in der SED die tatsdchlich widerlegbare Vermutung des Fehlverhaltens,
da hierin eine aktive Betitigung einer Auffassung und eine Unterstiitzung der SED liegt.

Die Feststellung des Fehlverhaltens erfolgte ungeachtet dessen, da3 ein konkretes, per-
sonlich-schuldhaftes Fehlverhalten in der Wahrnehmung der Parteifunktion als Bezirks-
oder Kreisleitungsmitglied, Parteisekretar 0.4. in der Regel nicht nachgewiesen ist. Fur
die Glaubwiirdigkeit des Erneuerungsprozesses der Hochschulen im Lande Mecklen-
burg-Vorpommern ist die politische Integrit4t der hauptberuflichen Mitglieder der Hoch-
schulen die Schliisselfrage. Dafiir hat sich nach Auffassung der Ehrenkommissionen der
Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern nicht nur derjenige disqualifiziert,
der personliche Schuld auf sich geladen hatte, sondern auch derjenige, der - aus Uber-
zeugung oder aus Anpassung - das einer freien Wissenschaft feindliche System der frithe-

*)  BVerfG Band 39, S. 334, 351 f.



ren DDR an mafBgebender Stelle in staatlichen oder parteilichen Fithrungsfunktionen mit-
getragen oder mitverantwortet hat.

Allein aufgrund der Tatsache, daB die betreffenden Mitglieder der Hochschule in der
Vergangenheit herausgehobene Funktionen in Partei und Hochschule erfiillt haben, er-
scheinen sie fiir eine Beteiligung am Neuaufbau demokratischer Hochschulstrukturen
mindestens voriibergehend nicht geeignet.

Es widerspricht nicht rechtsstaatlichen Grundsétzen, wenn sich bei der personellen Aus-
wahl fiir die Besetzung der Stellen an der erneuerten Hochschule die Prufung der per-
sénlichen Eignung der Bewerber u.a. auch davon leiten lieB, welche Funktionen der oder
die Betreffende in Partei und Staat der friiheren DDR wahrgenommen hatte, auch wenn
dabei ein personliches Verschulden nicht festgestellt wurde.

3.2 Katalog der empfohlenen Mafinahmen

Die Vorgaben des HEG (s.0. 2.1), wonach als von der Ehrenkommission zu empfehlende
MaBnahme die "Feststellung einer Mifbilligung", Aberkennung der Fahigkeit, ein Amt in
der Selbstverwaltung der Hochschule auszuiiben, "Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses
wegen mangelnder personlicher Eignung" in Frage kamen, sind durch die VerfO weiter
ausdifferenziert worden. Ziel war es, bei den verschiedenen Formen und der zu differen-
zierenden Schwere des individuellen Fehlverhaltens jeweils eine moglichst adaquate
Mafnahme empfehlen zu kénnen.

- Hat die Ehrenkommission kein Fehlverhalten festgestellt, hat sie hieriiber eine ent-
sprechende Empfehlung abgegeben (§ 6 VerfO).

- In Fillen geringen Fehlverhaltens konnte die Ehrenkommission empfehlen, keine
MaBnahmen zu ergreifen (§ 5 Abs. 6 VerfO).

Hat die Ehrenkommission ein Fehlverhalten festgestellt, konnte sie den zustandigen
Stellen je nach der Schwere des Fehlverhaltens empfehlen,

- eine MiBbilligung festzustellen;

- die Fahigkeit, ein Amt in der Selbstverwaltung der Hochschule auszuiiben, fur die
Dauer von bis zu fiinf Jahren abzuerkennen;

- die Fahigkeit, ein Amt in der Selbstverwaltung der Hochschule auszuiiben, dauernd
abzuerkennen,

- das Arbeitsverhiltnis, insbesondere durch Senkung der Vergiitung, zu andern;
- das Arbeitsverhaltnis wegen mangelnder personlicher Eignung zu kiindigen, bzw. ggf.
- cine fristlose Kiindigung auszusprechen.

Im Hinblick auf rund 89 % der Universititsbeschéftigten hat die Ehrenkommission eine
Entscheidung der "1. Stufe" getroffen, d.h. das Nichtvorliegen eines Fehlverhaltens fest-
gestellt. In rund 3,5 % weiterer Fille hat sie das Fehlverhalten als so gering erachtet, daf3
sie empfohlen hat, keine Mafinahme zu ergreifen. Insgesamt hat sie damit bei rund 7,5 %
der Universitatsbeschaftigten das Ergreifen einer MaBnahme empfohlen, wobei die
schwerwiegendste MaBnahme, die Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses (Stufen 7 und 8)
einschlieBlich der Anderungskiindigung (Stufe 6), in gut 2 % der Falle empfohlen wurde.

Den Empfehlungen dieser schwerwiegenden Mafinahmen lag die Bewertung des Verhal-
tens der Betroffen als schweres Fehlverhalten zugrunde. Dies lag nach Mafigabe der
VerfO immer dann vor, wenn der Betroffene



- "gegen die Grundscitze der Menschlichkeit und Rechtsstaatlichkeit verstofen hat”,

- "durch sein Verhalten die Exmatrikulation oder Kiindigung eines Universitdts-
mitigliedes aus politischen Griinden bewirkt ... hat”;

- "einen anderen beim Ministerium fiir Staatssicherheit ... denunziert hat";
- "als hauptamtlicher Mitarbeiter fiir das MfS tdtig war”;
- "Inoffizieller Mitarbeiter des MfS war" oder

- "hauptamtliches Miiglied einer Bezirks-, Kreis- oder Universitdtsparteileitung der
SED war".(§ 4 VerfO)

Ein Verhalten ist zudem dann als schwerwiegend bewertet worden, wenn der Betroffene
sich in besonderer Weise aktiv und exponiert an der Durchsetzung der Machtpolitik des
herrschenden Regimes in der ehemaligen DDR beteiligt hat.

Nicht jedes schwere Fehlverhalten hat automatisch eine Empfehlung der Beendigung des
Dienstverhaltnisses nach sich gezogen. Vielfach hat die Ehrenkommission das Ziel der
Hochschulerneuerung auch dann noch als gesichert angesehen, wenn der Betroffene von
Leitungsfunktionen ferngehalten wurde, indem ihm die Fahigkeit, ein Amt in der Selbst-
verwaltung auszuiiben, aberkannt wurde (s. hierzu auch 3.3.1).

In den verbleibenden rund 5 % hat die Ehrenkommission nach Feststellung von in der
Regel sogenanntem "einfachen" Fehlverhalten MaBnahmen der Stufen 3 bis 5 empfohlen.
Beispielsweise im Falle der ehrenamtlichen Mitwirkung in Parteileitungen innerhalb der
Hochschule oder der Ausiibung der Funktion eines Parteisekretars auf unterer Orga-
nisationsebene hat die Ehrenkommission je nach Dauer der Tatigkeit und Grofe
(Mitgliederzahl) der jeweiligen Parteiorganisationseinheit, iiberwiegend die Mif3billigung
des Verhaltens oder die zeitweilige Aberkennung des Rechts auf Mitwirkung an der
Selbstverwaltung empfohlen, wenn keine Anhaltspunkte fiir weiteres Fehlverhalten vor-
lagen.

In besonderen Situationen hat die Ehrenkommission zusatzlich zu diesen "Regel"-
Empfehlungen darauf hinzuwirken versucht, daB die Betroffenen in andere Arbeits-
zusammenhinge umgesetzt und vor allem mit qualitativ anderen Aufgaben betraut wur-
den. Die mit der Hochschulerneuerung verbundene Zielsetzung, das Vertrauen in die
neugeordneten Verwaltungsstrukturen und die OrdnungsgeméBheit ihrer Aufgabenerful-
lung wieder herzustellen, verlangte es in einzelnen Fillen, Mitarbeiter aus ihren friheren
Arbeitszusammenhéngen herauszuldsen. Nach Auffassung der Ehrenkommission soliten
z.B. bestimmte ehemalige Mitarbeiter des DIB (Direktorat fiir Internationale Beziehun-
gen) oder des DKQ (Direktorat fiir Kader und Qualifizierung) nicht mehr irgendwelche
Zustandigkeiten in Personalangelegenheiten oder Angelegenheiten der Studierenden ha-
ben. Soweit dies im Rahmen der Geschaftsverteilung in der Universititsverwaltung mog-
lich war, ist diesen Sonderempfehlungen durch Umsetzung der Betroffenen rechnung
getragen worden.

Insbesondere die Empfehlungen in den Stufen 4 bis 6 waren nach Auffassung der Ehren-
kommission von ihrer Struktur her adiquate Mittel im Rahmen der Verfolgung des Ziels
zur personellen Erneuerung. Sie eréffneten die Moglichkeit, ohne daB die Betroffenen
aus dem Dienst entfernt wurden, ihr Beschiftigungsverhiltnis, ihr Tatigkeitsfeld und die
EinfluBmoglichkeiten sowohl auf Studierende als auch im Rahmen der Selbstverwaltung
so einzuschrinken oder zu modifizieren, daf3 sie der gebotenen Neuordnung weder im
Wege standen noch ihr entgegenwirken konnten.



3.3. Mitarbeit beim Ministerium fiir Staatssicherheit

Im BewuBtsein der meisten Biirger der ehemaligen DDR muBte die Mitarbeit beim frithe-
ren Ministerium fiir Staatssicherheit Sanktionen nach sich ziehen. Es bestand weitestge-
hender Konsens, daB Personen, die sich in dieser Weise mit der fritheren Staatsmacht
verstrickt hatten, nicht mehr als Beschaftigte im offentlichen Dienst eines nach freiheit-
lich-demokratischen Prinzipien strukturierten Staates tétig sein sollten. Dementsprechend
ist durch die Regelung im Einigungsvertrag vom August 1990 im Hinblick auf die
Dienstverhaltnisse im offentlichen Dienst des sog. Beitrittsgebietes geregelt worden, dal3
"ein wichtiger Grund fiir eine auferordentliche Kiindigung ... insbesondere dann gege-
ben" ist "wenn der Arbeitmehmer ... fiir das frithere Ministerium fiir Staatssicher-
heit/AFNS titig war und deshalb ein Festhalten am Arbeitsverhdltnis unzumutbar er-
scheint”. Hieran ankniipfend ist gemdB § 2 Abs. 1 HEG Bestandteil des gesetzlichen
Auftrags der Ehrenkommissionen im Rahmen ihrer Beurteilung des Verhaltens der Uni-
versitatsmitglieder die Prifung, ob ein Kiindigungsgrund im Sinne der genannten Rege-
lung des Einigungsvertrages vorliegt.

3.3.1 Inoffizielle Mitarbeiter

Typische Merkmale einer inoffiziellen Mitarbeit fuir das MIS sind
- die formliche Verpflichtungserklarung,

- die Fihrung eines Decknamens und

- die konspirative Berichtstatigkeit.

Nicht von Bedeutung ist dabei, ob der Betreffende den Decknamen, unter dem er in den
Akten des MFS registriert und benannt wurde, auch nachweisbar selbst gefiihrt hat.

Ferner kann es im Einzelfall ohne Bedeutung sein, ob sich der Betreffende in bestimmter
Formlichkeit, schriftlich oder miindlich zur Zusammenarbeit mit dem MISS verpflichtet
hat. In Ausnahmefillen - vornehmlich mit der sog. Intelligenz - hat es Zusammenarbeit
mit dem MFS auch ohne schriftliche oder formliche mindliche Verpflichtung gegeben
(vgl. die Richtlinie fur die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern: "Die Art und Weise der
Verpflichtung ist in Abhdngigkeit von der Spezifik des Gewinnungsverlaufs und der Per-
sonlichkeit des Kandidaten zu gestalten und in schriftlicher, in Ausnahmen auch in
mimdlicher Form zu fassen”).

Ohne daB es notwendige Voraussetzung wire, daf8 der Betroffene positive Kenntnis da-
von hatte, daB er in den Akten des MfS als IM registriert war, ist inoffizielle Mitarbeit
fir das MfS jede wissentliche und willentliche konspirative Zusammenarbeit mit dem
MFS, die insbesondere dazu bestimmt war, dem MfS fiber einen bestimmten Zeitraum
Informationen iiber Vorginge oder Personen zukommen zu lassen. Dies ist in der Be-
grifflichkeit der VerfO der Ehrenkommission ein besonderer Regelfall schweren Fehlver-
haltens. Dabei ist es fiir die Annahme eines schweren Fehlverhaltens wegen inoffizieller
Mitarbeit fur das MfS kein entscheidendes, unverzichtbares Kriterium, ob der Be-
treffende fahrlassig oder gar vorsitzlich anderen Personen Schaden zugefuigt hat. Es ging
im Ehrenverfahren nach dem HEG in erster Linie darum, ob der Betreffende mit dem
MIS/AFNS bewuBt so verstrickt war, daB er wegen objektiver Kompromittierung fir
den Hochschuldienst personlich nicht mehr geeignet ist. Eine intensive konspirative Zu-
sammenarbeit mit dem Staatssicherheitssystem der DDR stellt schon im Hinblick auf ihre

*) Anlage 1 Kap. XIX Abschn. lll Nr. 1 Abs. 5 des Einigungsvertrages v. 31.8.1990.
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auBerordentliche systemstabilisierende Wirkung als solche ein schweres Fehlverhalten
dar, ohne daB es noch auf eine Schadigung anderer unbedingt ankommt. Selbstver-
standlich hat eine nachgewiesene Schadigung, z.B. bei Denunziation oder Bespitzelung,
auch im Ehrenverfahren, erheblich Bedeutung im Sinne einer Erschwerung, nur ist diese
fiir die Annahme eines schweren Fehlverhaltens keine unabdingbare Voraussetzung.

Im Rahmen ihrer Abwigungen, welche MaBnahme angesichts des fritheren inoffiziellen
Mitarbeitern vorzuwerfenden schweren Fehlverhaltens verhéltnismaBig und angemessen
ist, um den zustindigen Stellen empfohlen zu werden, hat die Ehrenkommission generell
beriicksichtigt

- die Art und Weise des Zustandekommens der Zusammenarbeit, d.h. zum Beispiel, ob
sich ein Betroffener freiwillig oder gezwungenermaBen zur Mitarbeit bereit erklart
hat,

- die personliche Reife des Betroffenen bei seiner Werbung
- die Dauer und Intensitéit der Zusammenarbeit,

- den Inhalt der Berichte (zu Personen und/oder zu Vorgingen) und den Be-
richtsumfang,

- den Grund der Beendigung der Zusammenarbeit,
- den seit der Beendigung der Zusammenarbeit ggf. verstrichenen Zeitraum.

Die Beteuerung von fritheren IM, mit ihren Berichten iiber Dritte niemandem wissentlich
und absichtlich geschadet zu haben, konnte in der Regel nicht entlastend wirken. Jeder
IM muBte damit rechnen, daB seine Auskiinfte tiber Dritte fiir das MfS in irgendeiner
Weise bedeutsam sein konnten und moglicherweise MaBnahmen gegen die Betroffenen
auslosen wiirde. Wer mit dem MfS kollaboriert hat, hat dies mit der Erklarung der Be-
reitschaft fiir seine Zusammenarbeit billigend in Kauf genommen.

Auch der als entlastend gedachte Einwand von IM gegen den Vorwurf der Verstrickung,
selbst Opfer der Bespitzelung gewesen zu sein, darf nicht iiberbewertet werden. Gegen-
seitige Uberwachung unter jeweiliger Wahrung der Konspiration waren Bestandteil des
Konzepts zur Fithrung von IM und entsprach géingiger Praxis des MfS.

3.3.2 Hauptamtliche Mitarbeiter der Staatssicherheit

Nach bzw. wihrend der Auflosung des MfS haben die dort (zum Teil ordentlich) entlas-
senen Mitarbeiter sich auf Arbeitsplitze auch im offentlichen Dienst beworben. Auch in
der Universitit Rostock wurden etwa 40 ehemalige hauptamtliche MfS-Mitarbeiter ein-
gestellt. Dies erfolgte im wesentlichen um den Jahreswechsel 1989/90, zum Teil aber
auch spiter. Ohne daB dies in vollem Umfang in der Universitit diskutiert worden ist,
erfolgte die Einstellung zum Teil auf der Grundlage der programmatischen Devise "Stasi
in die Produktion”, zum Teil wohl aber auch auf der Grundlage von "Seilschaften”. Zu
Beginn 1990 bestanden an der Universitdt noch die tiberkommenen Strukturen, und fast
alle der fritheren Funktionstrager waren noch in ihren Amtern.

Die Personalunterlagen (Zeugnisse etc.), mit denen sich diese Mitarbeiter bei der Uni-
versitit bewarben, verschleierten - das Prinzip der Konspiration fortsetzend - vielfach die
ehemalige Mitarbeiterschaft beim MfS und wiesen die Mitarbeiter als Polizeibedienstete
0.4. aus. Bei der Einstellung selbst ist in der Regel jeweils deutlich geworden, daf} die
Betroffenen Mitarbeiter des MfS waren, so daB sich die Frage des Anstellungsbetrugs in
der Regel nicht stellte. Auch gegeniiber der Ehrenkommission haben sich diese Mitarbei-



11

ter - soweit bis jetzt bekannt - in vollem Umfang offenbart. Die bis jetzt in diesem Zu-
sammenhang vorliegenden Auskiinfte des Bundesbeauftragten haben bisher in keinem
Fall erst nachtraglich friihere Mitarbeiterschaft offenbart.

Nach den bereits genannten Regelungen des Einigungsvertrages ist das Tatigsein fiir das
MFS ein Grund fiir eine fristlose Kiindigung - sie ist jedoch nicht zwingend vorgeschrie-
ben, sondern liegt im Ermessen des Arbeitgebers und ist damit auch einer Empfehlung
durch die Ehrenkommission zugénglich.

Hauptamtliche Mitarbeiterschaft bedeutete objektive Verstrickung mit dem MfS, das als
gefihrliches Machtinstrument des Staatsapparates auch in besonderer Weise in die Uni-
versitit hineingewirkt hat. Hauptamtliche Mitarbeiterschaft fir das MfS hat die Ehren-
kommission nach MaBgabe ihrer VerfO daher grundsatzlich als schweres Fehlverhalten
bewertet, mit der Folge, daB sie auch Kiindigungen bzw. fristlose Kiindigungen empfeh-
len konnte. Eine Kiindigung ist jedoch auch in diesen Fillen nicht automatisch empfohlen
worden. Vielmehr erfolgte auch hier wie bei den Inoffiziellen Mitarbeitern eine Bewer-
tung des Einzelfalls unter Beriicksichtigung der Zumutbarkeit der Aufrechterhaltung des
Beschaftigungsverhaltnisses fir die Universitat. Die von der Ehrenkommission im Hin-
blick auf ehemalige hauptamtliche Mitarbeiter ausgesprochenen Empfehlungen orientier-
ten sich an der Berufsausbildung, der beruflichen Qualifikation sowie der im MIS ausge-
iibten Tatigkeit. Die ehemals hauptamtlichen Mitarbeiter haben zwar der organisatori-
schen Grundlage des MfS gedient, diese gefordert, unterstitzt und sichergestellt. Sie
haben sich jedoch nicht notwendig an den "operativen" Aufgaben des MfS, Bespitzelun-
gen, Einschiichterungen und der Subversion beteiligt. Fur sehr viele Mitarbeiter im tech-
nischen Dienst, als Krankenschwester 0.4., war das MfS wegen der vergleichsweise ho-
heren Entlohnung ein zwar attraktiver Arbeitgeber, jedoch sind sie tiber ihre objektive
Verstrickung hinaus nicht in vorwerfbarer Weise titig gewesen. Die Ehrenkommission
hat daher in einer Reihe von Fillen die dauerhafte oder zeitweilige Aberkennung der Fé-
higkeit, ein Amt in der Selbstverwaltung auszuiiben, oder gar eine MiBbilligung empfoh-
len.

4. Entscheidungsgrundlagen / Sachverhaltsermittlung

4.1 Unterlagen / Anhorung der Betroffenen

Grundlage der Empfehlungen der Ehrenkommission hatte eine Ermittlung des Verhaltens
der Universitatsmitglieder bzw. einer Aufklarung ihrer Rolle und ggf Funktion in der
Universitit in der Zeit vor 1989 zu sein. Da hieriiber zunachst Erkenntnisse in verwertba-
rer Form nicht vorlagen, bedurfte es von vornherein der Einbeziehung eines jeden Ein-
zelnen fiir die Ermittlung dieses Sachverhalts. Die Anhorung eines jeden einzelnen Mit-
glieds der Universitat war durch die Kommission nicht zu leisten, daher erfolgte eine
schriftliche Befragung mit Hilfe eines Fragebogens. Zugleich wurde eine Erklarung zur
Zusammenarbeit mit dem MfS verlangt. SchlieBlich lagen zu jedem Beschiftigten die
Personalakten vor. Hierzu im einzelnen:

4.1.1 Zur Befragung aller Beschaftigten der Universitét war unter wesentlicher Mitwir-
kung des Kultusministeriums ein Fragebogen entstanden, der zur Sicherstellung der ein-
heitlichen Sachverhaltsermittlung landesweit nahezu einheitlich zu verwenden war. Die-
ser Fragebogen enthilt Fragen insbesondere
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- zum politischen Engagement in Parteien und Massenorganisationen,

- zur Zugehorigkeit zu Nomenklatur-/Leitungs- und Reisekadern,

- zum Verhalten gegeniiber Universititsmitgliedern, insbesondere Studierenden,
- zu evtl. Berichterstattung tiber Personen an das MfS,

- zu Vergiinstigungen und Benachteiligungen, die den Betroffenen durch die Organe
der politischen Machthaber zuteil geworden sind.

Dieser sechsseitige Fragebogen ist letztlich von allen Beschaftigten beantwortet und un-
terschrieben worden; die - zum Teil abwegigen rechtlichen - Bedenken einiger gegen die
Ausfiillung des Fragebogens konnten in den jeweiligen Anhdrungen letztlich ausgerdumt
werden.

4.1.2 Wie bereits oben (3.3) ausgefiihrt, ist Bestandteil des gesetzlichen Auftrags der
Ehrenkommissionen im Rahmen ihrer Beurteilung des Verhaltens der Uni-
versitatsmitglieder die Prifung, ob ein Kiindigungsgrund im Sinne der genannten Rege-
lung des Einigungsvertrages vorliegt. Gemaf3 § 2 Abs. 4 HEG hat die Ehrenkommission
daher von allen Universitiatsmitgliedern eine schriftliche Erklarung verlangt, ob sie eine
Verpflichtung zu offizieller oder inoffizieller Mitarbeit fur das MfS eingegangen sind. Der
weitere Verlauf der Ehrenverfahren sollte deutlich machen, daB dies nicht das geeignete
Instrument war, um im Hinblick auf die genannten Umsténde den tatsichlichen Sachver-
halt in Erfahrung zu bringen.

4.1.3 Die Kommission hat die Personalakten (ehemals Kaderakten) aller Universitétsbe-
diensteten eingesehen und nach fur das Verfahren relevanten Hinweisen durchgesehen.
Die Personalakten waren insofern aufschluBreich und wurden wesentlicher Bestandteil
der Erkenntnisgewinnung durch die Ehrenkommission als Lebenslaufe, Beurteilungen
von Vorgesetzten bzw. Einschdtzungen von Partei- und Gewerkschaftsleitungen in den
Akten waren.

Die Kommission hatte sich dabei mit dem Phdnomen auseinanderzusetzen, daf3 wahrend
des Jahres 1990 aufgrund entsprechender Empfehlungen staatlicher Stellen eine
"Bereinigung" der Personalakten stattgefunden hat. Zum Teil durch die damaligen Ka-
derverwaltungen von sich aus, zum Teil aber auch auf Anregung der Kaderverwaltung
durch die Betroffenen sind all jene Unterlagen, die nach den in Westdeutschland gelten-
den Grundsitzen iiber die Fihrung von Personalakten nicht Bestandteil einer Perso-
nalakte sind, aus diesen entfernt worden. In diesen Fillen fehlten z.B. die in der DDR
iiblichen sehr ausfithrlichen Personalbogen, die auch tiber die Zugehorigkeit und die
Funktion in gesellschaftlichen Massenorganisationen Auskunft gaben. In den Fillen, in
denen nur "bereinigte" Kaderakten zur Verfiigung standen, hat die Kommission in be-
sonderer Weise die Erforderlichkeit einer Anhorung erortert.

Hierzu gehdren auch die sog. "Berufungsakten”, die das Ministerium fiir Hoch- und
Fachhochschulwesen der DDR fiir Professoren und Dozenten "alten Rechts" gefiihrt
hatte. Diese Akten sind aus dem ehemaligen Ministerium nach Coswig-Anhalt in die Au-
Benstelle des Bundesarchivs ausgelagert worden. Die Ehrenkommission konnte feststel-
len, daB diese Berufungsakten nicht einfache Kopien der in der Universitit gefiihrten
Personalakten waren. Im Einzelfall hat sich fiir sie aus diesen Akten zusitzlich Erkennt-
nisgewinn ergeben, da sie Korrespondenz, Vermerke des Ministeriums bzw. der Uni-
versititsleitung etc. enthielten, die nicht zugleich auch in der Kaderakte enthalten waren.
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4.1.4 Insoweit als sich aus diesen 0.g. Unterlagen Anhaltspunkte fiir ein evtl. Fehlverhal-
ten ergeben haben oder es zur Klarstellung bzw. Authellung des Sachverhalts geboten
erschien, hat die Ehrenkommission eine Anhorung des Betroffenen durchgefiihrt. Sie
folgte damit einem grundsitzlichen Verfahrensgebot des Rechtsstaatsprinzips, das in § 15
VerfO seinen Niederschlag gefunden hat. Danach ist jedem vor einer belastenden MaB3-
nahme, d.h. in diesem Zusammenhang, vor der Empfehlung einer belastenden MafBBnahme
rechtliches Gehor zu gewéhren. Dies erfolgte durch die Anhorung, in der der Betroffene
sich zu den fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen duflern konnte.

Dies bedeutete im Einzelfall, daB3 ein Betroffener ggf. ein zweites Mal (oder sogar ein
drittes Mal) anzuhoren war, wenn die erste Anhorung nicht die erforderliche Aufklarung
gebracht hat oder nachtréglich neue, belastende Erkenntnisse aufgetaucht sind; dies war
fast immer bei belastenden Auskiinfien des Bundesbeauftragten der Fall. Insgesamt hat
die Ehrenkommission damit ca. 600 - 800 Anhérungen durchgefiihrt.

Die Anhorungen dienten in erster Linie dazu, mit dem Betroffenen die Sachverhalte zu
erortern, zu denen sich nach Durchsicht der o.g. Unterlagen Anhaltspunkte fiir die An-
nahme eines Fehlverhaltens ergaben. Sie dienten damit der Aufklarung des Sachverhalts,
wobei ein wesentlicher Gesichtspunkt die Erhebung der entlastenden Aspekte des Sach-
verhalts gewesen ist. In einer durchaus erheblichen Zahl hat dies dazu gefuhrt, dafl das
Fehlverhalten der Betroffenen als weniger schwerwiegend eingeschitzt wurde oder sich
aufgrund der Einlassungen des Betroffenen die Notwendigkeit zusatzlicher Aufklarung,
z.B. durch erweiterte Anfragen bei der Behorde des Bundesbeaufiragten ergaben.

4.1.5 Die VerfO sieht als weitere Mittel der Tatsachenfeststellung die Beweiserhebung
mit Hilfe von Zeugen vor und widmet mehrere Paragraphen der Regelung, in welcher
Weise "Eingaben und Hinweise aus der Offentlichkeit und der Hochschule iiber den
Betroffenen” in das Verfahren einzubeziehen sind (§§ 22 ff. Verfahrensodnung). Durch
ihre Restriktionen wird deutlich, daB diese Regelungen der Gefahr der Uberschwemmung
der Ehrenkommission durch eine Denunziationswelle vorbeugen sollte. Diese Denunzia-
tionswelle hat nicht stattgefunden; die "Eingaben und Hinweise"” sind nahezu vollstandig
ausgeblieben, obwohl die Ehrenkommission ihre bevorstehende Verhandlungen uber
Hochschulmitglieder jeweils bekannt gemacht hat (§ 21 VerfO). Vor diesem Hintergrund
ist erklarlich, daf} auch die Beweiserhebung durch Zeugenvernehmung lediglich in eini-
gen wenigen Fallen eine Rolle gespielt hat.

4.2 Grenzen der Sachverhaltsermittlung

Die Ehrenkommission hatte weder die Funktion noch die Kompetenzen eines Gerichts
und auch nicht die einer Staatsanwaltschaft. Ihre Sachverhaltsaufklarungspflicht
(Verfahrensordnung/Verwaltungverfahrensgesetz) geht nicht so weit wie bei den vom
Untersuchungsgrundsatz bestimmten Gerichten. Den Ehrenkommissionen standen die
weitreichenden Beweismittel des ProzeBrechts nicht zur Verfligung. Ehrenkommissionen
konnten zwar Zeugen vernehmen, deren Erscheinen aber nicht erzwingen und sie auch
nicht vereidigen. Auch haben die Ehrenkommissionen nach dem Stasi-Unterlagengesetz -
anders als die Gerichte - kein unbeschrianktes Akteneinsichtsrecht in die MfS-Akten. Bei
zeitraubenden, umfangreichen Ermittlungen muflten die Ehrenkommissionen zwischen
den widerstreitenden Interessen an einer ziigigen, raschen Erledigung und an einer
griindlichen und moglichst vollsténdigen Tatsachenbeschaffung abwagen.
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Die Pflicht der Ehrenkommission zur Ermittlung des Sachverhalts von Amts wegen hatte
demgemiB Grenzen. Die Ehrenkommission hat nach ihrem pflichtgeméaBen Ermessen
entschieden, welche Ermittlungen und Beweiserhebungen sie zur Herstellung der Emp-
fehlungsreife fiir erforderlich hielt. Sie hatte alle fiir den Einzelfall bedeutsam erscheinen-
den Umstande, d.h. einschlieBlich der fiir den Betroffenen giinstigen und entlastenden,
bis zur Entscheidungs- bzw. Empfehlungsreife zu ermitteln. Sie braucht aber nicht allen
entfernt liegenden Moglichkeiten nachzugehen. Die Sachverhaltsaufklarung fand dort
ihre Grenze, wo weitere Bemithungen im Verhaltnis zum Erfolg nicht mehr vertretbar
und unzumutbar waren. Die so verstandene Beschrankung der Untersuchungspflicht der
Ehrenkommission rechtfertigte sich gegeniiber dem Betroffenen unter rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten aus der Erwégung, daB ihm in jedem Fall gegen eine auf der Grundlage
der Empfehlung der Kommission ergangene Entscheidung der zustiandigen Stellen der
Rechtsweg zu den Gerichten mit deren unbeschrankter gerichtlicher Aufklarungspflicht
offenstand bzw. noch steht.

Die Ehrenkommission hatte zB. auf der Grundlage dieser Uberlegung die zeugen-
schaftliche Vernehmung von hauptamtlichen Mitarbeitern des MfS, die als Fithrungsoffi-
ziere eingesetzt waren bzw. dahinlautende Beweisantrage von Betroffenen abgelehnt. Sie
hat sich auf diese Weise die Klarung der Fragen erspart, ob als Zeugen benannte Fuh-
rungsoffiziere iiberhaupt erreichbar waren (tatsdchliche Namen, Anschriften); ob sie ohne
entsprechende gesetzliche Verpflichtung bereit gewesen waren, vor der Ehren-
kommission zu erscheinen und auszusagen, ob hauptamtliche MfS-Mitarbeiter im Ehren-
verfahren iberhaupt als Zeugen in Betracht kommen und wie ggf. die Glaubwiirdigkeit
solcher Zeugen bei einer uneidliche Vernehmung einzuschdtzen wire.

Sie hat ferner nicht systematisch, sondern lediglich im Einzelfall aufgrund bestimmter
Anhaltspunkte Akten des DIB, Studentenakten o.a. herangezogen. Die systematische
Durchsicht der genannten Aktenbesténde hatte sicherlich zusétzliche Erkenntnisse gelie-
fert - war aber aufgrund der Zusammensetzung der Kommission mit ehrenamtlichen
Mitgliedern und angesichts des Zeitdrucks, unter dem die Arbeit der Kommission stand,
nicht ernsthaft in Erwégung zu ziehen.

4.3 Auskiinfte / Mitteilungen der Behorde des Bundesbeauftragten

Zur Aufklirung des durch die Ehrenkommission zu bewertenden Sachverhalts war es
erforderlich, im Hinblick auf jedes Mitglied der Universitat die Behorde des Bun-
desbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der chemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik - nach entsprechender Einwilligungserklarung der Be-
troffenen - um Auskunft dariiber zu ersuchen, ob evtl. belastende Hinweise zu dem Be-
troffenen in den Akten des MfS enthalten sind. Diese Anfragen waren regelhaftes In-
strument der Sachverhaltsermittlung durch die Ehrenkommission.

4.3.1 Zur Notwendigkeit des Vorbehalts bei Empfehlungen

Die Kommission hatte zunichst geglaubt, die erbetenen Auskunfte bei dem ihren Emp-
fehlungen zugrundezulegenden Sachverhalt mit zu beriicksichtigen. Dies war aus mehre-
ren Griinden nicht moglich:

- Wegen der hohen Belastung der Behorde des Bundesbeauftragten kamen die erbete-
nen Auskiinfte nicht mit der fiir die sachgerechte Durchfiihrung der Ehrenverfahren
gebotenen Schnelligkeit. Selbst die zweifellos vorrangig zu bearbeitenden Anfragen
beziiglich der Mitglieder und der Ersatzmitglieder der Ehrenkommission selbst nah-
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men gut vier Monate in Anspruch, die Bearbeitungszeit der "normalen” Anfragen
kann in einigen Fillen in Jahren gemessen werden.

- Die in §§ 2 ff HEG vorgesehene Struktur des Prozesses der “personellen Er-
newerung” der Universitét sah vor, daB die Empfehlungen der Ehrenkommission bei
einer Uberleitungsentscheidung zu beriicksichtigen waren, d.h. also bei dieser eigent-
lich vorliegen sollten. Folglich drohte mit einer Verzogerung der Empfehlungen der
Ehrenkommission das Fehlen der Voraussetzung fiir diese Folgeverfahren.

- Mit dem Verstreichen eines immer groBer werdenden Zeitraums seit dem Herbst
1989, "ohne, daB3 etwas passierte" drohte die Glaubwiirdigkeit der Ehrenkommission
und die Akzeptanz ihrer Tétigkeit in Gefahr zu geraten.

Andererseits war ein Verzicht auf die erbetenen Auskiinfte nicht moglich. Im Laufe der
weiteren Arbeit der Kommission hat sich die Auskunft der Behorde des Bundes-
beauftragten als unerldBlich fiir die erforderliche Sachverhaltsaufklarung erwiesen. Le-
diglich einige wenige Mitarbeiter der Universitat haben iiber die im Einzelfall vorliegende
Verbindung zum MFS richtig und in vollem Umfang von sich aus Auskunft gegeben. Dies
lag nur zum kleineren Teil an der Unwissenheit iiber die Zusammenhénge, sondern war
durchweg Ausdruck von Angst vor den Konsequenzen einer solchen Offenbarung oder
von "Verdrangung".

Die Ehrenkommission hat daher (in Absprache mit den tibrigen Ehrenkommissionen des
Landes) (vgl. 2.4) zunichst auf die Einbeziehung der Auskunft verzichtet und auf der
Grundlage der ihr ohne diese Auskiinfte zur Verfligung stehenden Erkenntnisse Empfeh-
lungen ausgesprochen, diese jedoch unter den Vorbehalt der noch ausstehenden Aus-
kunft des Bundesbeauftragten gestellt.

Dies bedeutete, daB alle auf der Grundlage der Empfehlung oder in Abhéangigkeit der
Empfehlung der Ehrenkommission oder im AnschluB an das Verfahren vor der Eh-
renkommission zu treffenden weiteren Entscheidungen gleichfalls unter einen Vorbehalt
gestellt werden muBten. Insbesondere die Ubernahmen in die Beschaftigungsverhaltnisse
nach dem BAT bzw. nach dem MTL sowie die Uberleitungs- und Ubernahmeentschei-
dungen fiir die Dozenten und Professoren "alten Rechts" erfolgten dementsprechend
vorbehaltlich des endgiiltigen Abschlusses des Ehrenverfahrens. Mit Eintreffen der Aus-
kunft des Bundesbeauftragten war entweder der Vorbehalt aufzuheben oder aber ent-
sprechend dem Vorbehalt das Verfahren wieder aufzunehmen, je nachdem ob die Aus-
kunft zusétzliche, bisher nicht bekannte Belastungen ergab oder die Aussage enthielt, da3
Belastungen nicht ersichtlich seien.

4.3 .2 Bedeutung der Mitteilung / Auskunft fiir das Verfahren

Die Mitteilungen des Bundesbeaufiragten an die Ehrenkommission geben Auskunft iiber
den Inhalt der vom MfS gefiihrten Akten, jedoch nicht tiber alle eine Person betreffenden
Akten, sondern lediglich soweit sie die Aktivitaten des Betroffenen in der Zusammenar-
beit mit dem MTfS betreffen. Sogenannte "Opferakten", d.h. Akten, in denen zusammen-
gefiihrt ist, was das MfS seinerseits an Informationen uiber eine Person zusammengetra-
gen hat, standen nach MaBgabe des Stasi-Unterlagen-Gesetzes der Ehrenkommission
nicht zur Verfiigung. Dies ist fiir die Bewertung des Fehlverhalten, das sich aus der Zu-
sammenarbeit des Betroffenen mit dem MfS ergibt, kein eigentliches Problem; aus den
sog. "Opferakten" ergibt sich nicht selbstverstandlich Entlastendes zugunsten des Betrof-
fenen (vgl. 3.3.3).
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Struktur und Qualitat der Auskiinfte bzw. Mitteilungen der Behorde des Bundesbe-
auftragten sind im Laufe der Jahre umfassender und aufschluBreicher geworden. Sie sind
zusammenfassende schematisch strukturierte Beschreibungen der Akten des MIS, aus
denen sich eine Zusammenarbeit des Betroffenen ergibt, mit Ansatzen einer Wertung. Es
ist selbstverstandlich, daB die Zusammenstellung der Informationen, die in diese Be-
schreibung eingehen, ein Wertungsvorgang ist; im tbrigen ist diese Beschreibung selbst-
verstindlich die Schilderung der Wahrnehmung, die die jeweiligen Mitarbeiter der Be-
horde des Sonderbeauftragten vom vorliegenden Material haben. Gleichwohl ist der Aus-
sagewert der Mitteilungen durch das Strukturschema (die Mitteilungen enthalten Anga-
ben zum Akteninhalt schematisch zu immer wiederkehrenden 17 Gliederungspunkten)
stark verobjektiviert.

Die Wertung des von der Behorde des Sonderbeauftragten mitgeteilten Sachverhalts als
Fehlverhalten nach MaBgabe der Kriterien ihrer VerfO war Sache der Ehrenkommission;
sie hatte von der Behorde des Sonderbeauftragten keine Wertungen iibernommen. Die
Kategorisierung als "Inoffizieller Mitarbeiter" durch die Behorde ist ein Tatbestand, der
sich aus objektiven Merkmalen ergibt, deren Vorliegen im einzelnen im tbrigen wieder-
um Gegenstand der Mitteilung der Behorde ist, so da3 eine eigene Uberpriifung durch
die Ehrenkommission moglich war.

Die amtlichen Mitteilungen des Bundesbeauftragten in Verbindung mit den in Bezug
genommenen MfS-Unterlagen sind nach den Erfahrungen der Ehrenkommission grund-
satzlich geeignet, den Nachweis einer inoffiziellen Zusammenarbeit des Betroffenen mit
dem MFS zu erbringen. Die Akten sind als aussagekriftig und verlaBlich anzusehen. Al-
lerdings ist die Kommission davon ausgegangen, daB3 das, was in den MfS-Akten steht,
nicht unbesehen fiir bare Miinze genommen werden darf, sondern kritisch gewiirdigt
werden muf3. Die Akten mussen jeweils aus dem Zusammenhang ihres Entstehens, der
mit ihnen verfolgten Zwecke, der Intentionen, Interessen und Erwartungen der Berichts-
verfasser interpretiert werden. Bei der Bewertung von MfS-Dokumenten, namentlich
auch von Aufzeichnungen der Fiihrungsoffiziere iiber sogenannte Treffs mit IMs, ist zu
beriicksichtigen, daB es sich - soweit es sich nicht um eigene Berichte des IM handelt -
um Dokumente der "einen Seite” handelt, die einseitig die Innenansicht des MfS wider-
spiegeln.

Andererseits muB in die differenzierende, kritische Bewertung von MfS-Unterlagen auch
die Erwigung einflieBen, daB die Akten das "Handwerkszeug" des Stasi-Apparates ge-
wesen sind und daB sich das MfS selbst kontrolliert hat. Sie sind daher im allgemeinen
keine Phantasiegebilde und keine Erfindungen ihrer Verfasser. Dies gilt insbesondere fiir
Akten, die iiber Jahre hinweg gefiihrt worden sind und in denen die Berichtsverfasser
mehrfach gewechselt haben.

Gegen die Mitteilungen des Bundesbeauftragten und die Aussagekraft der mitgesandten
Ausziige aus den MfS-Akten hat es dementsprechend keine im Ergebnis durchschlagende
Einwinde der Betroffenen gegeben.
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5. Die Ehrenkommission

5.1 Zusammensetzung

5.1.1 Die Mitglieder der Ehrenkommission der Universitdt Rostock” sind zum Teil von
der Universitit, zum Teil vom Landtag benannt worden. Entsprechend der Vorgabe in §
2 Abs. 2 HEG wihlte das Konzil auf seiner Sitzung am 7.3.1991 vier Vertreter des wis-
senschaftlichen Personals, zwei Vertreter der Gruppe der Studierenden und zwei Vertre-
ter der sonstigen Mitarbeiter der Universitat. Der Landtag wihite auf Vorschlag der
Fraktionen zwei westdeutsche Juristen sowie einen weiteren Angehorigen der Universitit
Rostock in die Kommission,

Daneben wurden vom Konzil der Universitat fur jede der drei Gruppen zwei Ersatz-
mitglieder und vom Landtag drei Ersatzmitglieder gewahlt, von denen zwei dem Landtag
angehorten, eines davon zugleich als Dozent der Universitat; das dritte Ersatzmitglied
war westdeutscher Jurist,

Als Ende 1991 deutlich wurde, daB3 die Arbeit der Ehrenkommission nicht in der zu-
nichst vorgesehenen Zeit zu bewdltigen war, hat das Kultusministerium in Absprache mit
der Kommission angeregt, die Zahl der in die Arbeit einbeziehbaren Ersatzmitglieder zur
Steigerung der Arbeitskapazitét (s.u. 5.2) zu erhohen. Dementsprechend hat das Konzil
der Universitit auf seiner Sitzung am 13.2.1992 10 Mitglieder der Gruppe des wissen-
schaftlichen Personals, sechs Angehorige des nicht-wissenschaftlichen Personals sowie
sechs Studierende als weitere Ersatzmitglieder gewahlt. Der Landtag wihlte schlieflich
auf seiner Sitzung im Marz 1992 fiinf Juristen als zusétzliche Ersatzmitglieder, die zum
Teil in anderen Ehrenkommissionen mitgearbeitet hatten bzw. noch weiterhin arbeiteten.

Die Gruppe des wissenschaftlichen Personals umfafite seinerzeit sowohl die Professoren
als auch den sog. akademischen Mittelbau. Dies war eine zur Sicherstellung des politi-
schen Neubeginns an den Universitaten bewuBt gewéhlte Abweichung von den Grund-
sitzen des Hochschulrahmengesetzes, die tbergangsweise fur die Wahlen zu allen
Selbstverwaltungsgremien der Universitat galt. Mit der Bildung dieser iibergreifenden
Personalgruppe sollte ermoglicht werden, daB die sich der Neuordnung verschreibenden
Krifte unter den Wissenschaftlern bei Wahlen sich gegen die nach damaliger Vermutung
mehrheitlich dem wberwundenen politischen System zuzuordnenden Professorenschaft
durchsetzen konnten.

Im Friihjahr 1992 arbeiteten in der Ehrenkommission 33 vom Konzil gewahlte Univer-
sitatsmitglieder sowie 10 vom Landtag gewihlte weitere Mitglieder (ein vom Landtag
gewihltes Ersatzmitglied sowie zwei von der Universitat gewahlte Mitglieder waren zu
diesem Zeitpunkt bereits aus unterschiedlichen Griinden ausgeschieden). Zwei der vom
Landtag gewihlten Ersatzmitglieder traten im April 1992 von ihrer Arbeit in der Kom-
mission zurtick.

Im Frithjahr 1993 traf die Kommission durch den Tod ihres stellvertretenden Vorsit-
zenden ein besonders schwerer Verlust. Durch seinen Einsatz hatte er die Arbeit der
Kommission an ihrem Anfang besonders strukturierend beeinflut, in ihrem weiteren
Verlauf unermudlich vorangebracht.

5.1.2 Zu Beginn ihrer Arbeit drohte mehrfach eine Gefahr fiir die Glaubwurdigkeit der
Kommission. Der Landtag hatte als Ersatzmitglied einen fritheren SED APO-Sekretér

=) Zur personellen Zusammensetzung s. Anlage
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gewiahlt und damit die Universitit vor die Situation gestellt, einen Funktionstrager der
Partei, aus deren Umklammerung sie sich gerade befreien wollte, zur Uberpriifung ihrer
Mitglieder berufen zu sehen. Ein weiteres vom Landtag gewahltes Ersatzmitglied 10ste
nicht wegen seiner politischen Vergangenheit, sondern seines politischen Wirkens nach
der Wende erhebliche Zweifel an seiner personlichen Eignung fur die Mitarbeit in der
Kommission aus. In der Universitdt erhob sich zum Teil massiver Protest gegen diese
Wahl; eine Reihe von Mitgliedern der Kommission drohte mit der Niederlegung der
Mitgliedschaft.

Insbesondere, weil diese Bedenken vom Landtag nicht geteilt wurden bzw. nicht zu einer
Korrektur der Wahl fithrten, war der Beginn der Arbeit der Kommission von erheblichen
Auseinandersetzungen gepragt. Schlieflich konnte der frihere Parteifunktiondr zum
Riicktritt aus der Kommission bewegt werden. Das andere zundchst umstrittene Er-
satzmitglied hat als solches bis zum Frithjahr 1992 in der Kommission mitgewirkt und ist
dann wegen zu umfangreicher anderweitiger Belastungen ausgeschieden.

Im Hinblick auf ein Mitglied der Kommission ergab die Auskunft des Sonderbeauftragten
Verstrickungen mit dem MIfS, so daf3 eine weitere Mitarbeit nicht tragbar war. Dieses
Mitglied konnte im Dezember 1991 zum Riicktritt aus der Kommission bewogen wer-
den. Hierfur ist ein vom Konzil gewéhltes Ersatzmitglied nachgerickt.

5.2 Entscheidungsweise; Unterkommissionen / Plenum

Es war von vornherein absehbar, daB die groBe Zahl der zu beratenden Falle nicht in der
Weise zu bewiltigen war, daB jeder Verfahrensschritt von der elfkopfigen Kommission
durchgefithrt wurde. Insbesondere die Bewaltigung der erforderlichen Sach-
verhaltsaufkldrung und die Durchfihrung der erforderlichen Anhorung der Universi-
tatsmitglieder konnten nur geleistet werden, wenn die Kommission ihre Arbeit bis zu
einem bestimmten Grad arbeitsteilig durchfiihrte. Ausgehend von der Erwigung, daf3
auch bei kollegialen Spruchkorpern, insbesondere den Gerichten, einzelne, insbesondere
vorbereitende Teile des Verfahrens, von einzelnen Mitgliedern durchgefiihrt werden, hat
die Kommission bereits zu Beginn ihrer Arbeit die Bildung von Unterkommissionen und
das sog. Berichterstatterprinzip erortert und in die VerfO aufgenommen. Im Herbst 1991
hat die Ehrenkommission unter Einbeziehung der Ersatzmitglieder vier Unterkommissio-
nen gebildet, die unter Vorsitz eines der vom Landtag gewdéhiten Mitglie-
der/Ersatzmitglieder tagten.

Auftrag der Unterkommissionen war - unter Einsatz der Unterkommissionsmitglieder
jewelils als Berichterstatter

- die Durchsicht der Unterlagen (s.0. 4.1)

- in Rickkoppelung mit dem Plenum (dem aus den ordentlichen Mitgliedern be-
stehenden eigentlichen BeschluBkorper) die Durchfithrung von Anhorungen

- die Beratung eines Vorschlags fiir eine Empfehlung

- Bericht im Plenum uber den Einzelfall unter Einbezichung des Unterkom-
missionsvorschlags.

Das Plenum hat sich grundsitzlich vorbehalten, im Einzelfall die Behandlung eines Falles
selbst zu iibernehmen (vgl. § 35 Abs. 2 VerfO). In diesem Fall wurde ein Mitglied des
Plenums als Berichterstatter eingesetzt, und die Anhorung eines Betroffenen erfolgte
durch die Gesamtkommission. Von dieser Verfahrensweise hat die Kommission im Ver-
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lauf der Arbeit immer seltener und nur noch in Fillen mit besonderem Beratungsbedarf
Gebrauch gemacht.

Nach der Wahl weiterer Ersatzmitglieder im Frihjahr 1992 (s.0. 5.1) wurden zeitweilig
acht, danach bis Ende 1992 sieben Unterkommissionen eingesetzt. Bei der Bildung dieser
Unterkommissionen wurde zur Sicherstellung der Kontinuitédt in der Verfahrenspraxis die
bisherigen Mitglieder und Ersatzmitglieder gleichmaBig auf die neu zu bildenden Kom-
missionen verteilt. Hierdurch war auch die erforderliche Riickkoppelung mit dem Kom-
missionsplenum sichergestellt.

Die Arbeitsteilung innerhalb der Ehrenkommission durch Einsatz von Unterkommis-
sionen und Berichterstattern hatte ihre Grenze dort, wo sich aus verfahrensrechtlichen
Grinden die Notwendigkeit ergibt, daB die eigentliche Kommission als solche tétig wer-
den muB. Dies ist bei der Entscheidung tber die von der Kommission auszusprechende
Empfehlung zwingend geboten. Alle Empfehlungen der Ehrenkommission und alle Erkla-
rungen uber die Feststellung, daB ein Fehlverhalten nicht vorliege, sind daher von der
Kommission in ordentlicher Sitzung und in Zusammensetzung mit ihren ordentlichen
Mitgliedern getroffen worden (vgl. § 35 Abs. 3 VerfO). Im Einzelfall (bei Verhinderung
eines ordentlichen Mitgliedes sowie im Laufe der Zeit aufgrund des Ausscheidens eines
ordentlichen Mitglieds) sind Ersatzmitglieder stimmberechtigt zum Einsatz gekommen.
Hierauf ist deswegen an dieser Stelle hinzuweisen, da im Zusammenhang mit einem
Verwaltungsgerichtsverfahren wegen eines an der Universitédt Greifswald durchgefiihrten
Ehrenverfahrens Zweifel an der OrdnungsgemaBheit der Willensbildung in der Kommis-
sion gedufBert worden sind.

Im Einzelfall hat die Beratung der Empfehlungsvorschlige der Unterkommissionen im
Plenum zu Veranderungen bzw. Korrekturen gefiihrt, insbesondere aus Griinden der
gebotenen Gleichbehandlung von vergleichbaren Fallen in der Entscheidungspraxis der
Kommission.

Die Kommission hat ihre Entscheidung mit der Mehrheit ihrer Mitglieder beschlossen (§
41 VerfO). Den Entscheidungen ist in der Beratung vielfach eine durchaus kontroverse
Diskussion voraufgegangen, in der es jedoch fast immer gelang, die divergierenden
Standpunkte der Kommissionsmitglieder zu einer ubereinstimmenden Position zusam-
menzufiihren. Bis auf wenige Fille von kontroversen Abstimmungen, die nahezu aus-
nahmslos mit jeweils nur wenigen Gegenstimmen getroffen wurden, hat die Kommission
ihre Empfehlungen einstimmig beschlossen. Dies war bei der heterogenen Zusammenset-
zung der Kommission (s.0. 5.1) in dieser Weise nicht zu erwarten gewesen und verleiht
den Entscheidungen der Kommission durchweg besondere Qualitit.

5.3 Personliche Belastungen der Kommissionsmitglieder

Die Mitarbeit in der Kommission bedeutete fiir die ehrenamtlichen Mitglieder neben ihrer
eigentlichen taglichen Arbeit zumindest zeitweise eine bis an die Grenze der Leistungs-
fihigkeit fiihrende Zusatzbelastung. Den zum Teil erheblichen Zeitaufwand konnten die
Mitglieder letztlich nur leisten bei gleichzeitiger Mitbelastung ihre sonstigen Arbeitsum-
feldes. U.a. hat diese Situation in einigen Bereichen der Universitat zu Problemen und
Spannungen gefiihrt und ein Unbehagen an der Arbeit der Ehrenkommission aufkommen
lassen.
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Von besonderer Bedeutung und ihren Auswirkungen und Erscheinungsformen nicht
meRbar sind die psychischen Belastungen, denen die Mitglieder dadurch ausgesetzt wa-
ren, dal} sie

- die Unterlagen von Kollegen und Mitarbeitern nach deren moglichem Fehlverhalten
durchzusehen hatten, wobei das Risiko bestand, bei ihnen Bekannten und Vertrauten
tatsachlich auf Fehlverhalten zu stoBen,

- die Pflicht zur Vertraulichkeit zu wahren hatten, trotz Nachfragen Betroffener oder
Dritter bzw. trotz der Vorwiirfe Betroffener und/oder Dritter, die Ehrenkommission
sei nicht tétig bzw. ginge mit ihren Empfehlungen zu weit.

Diesen Belastungen trafen insbesondere die Rostocker Mitglieder der Ehrenkommission.
Die aus Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen und Niedersachsen anreisenden Mitglie-
der der Ehrenkommission waren naturgemaB mit diesen Begleiterscheinungen der Arbeit
der Kommission nicht konfrontiert.

In besonderer Weise belastend und immer wieder Anlaf fiir Diskussionen iiber einerseits
den Sinn und Zweck der Arbeit, andererseits die Chancen der Umsetzung der Empfeh-
lung der Ehrenkommission, waren die sich abzeichnenden Konsequenzen aus der Vermi-
schung bzw. Uberlagerung der Ehrenverfahren mit den urspriinglich als hierauf folgend
gedachten Uberleitungs- und Ubernahmeverfahren. Die zum Teil miihevollen und langen
Diskussionen um eine gerechte Differenzierung, z.B. im konkreten Einzelfall um die Be-
grindung dafiir, warum zeitweilige und nicht dauernde Aberkennung der Fahigkeit, ein
Amt in der Selbstverwaltung auszuiiben, zu empfehlen ist, erschienen vielfach leerlaufend
und obsolet, da angesichts von Sparzwingen die Universitdt von Kiindigungswellen
{iberzogen wurde, bei denen in erster Linie den Mitarbeitern gekiindigt wurde, denen ein
ggf sogar nur weniger schwerwiegendes Fehlverhalten vorzuwerfen war, und nicht etwa
den "unbescholtenen" Mitgliedern der Universitat. Innerhalb und auBerhalb der Kommis-
sion entstand so zwangslaufig der Eindruck, die Ehrenkommission liefere - egal was sie
im konkreten Fall empfiehlt - die Grundlage fiir die Kindigung der Mitarbeiter.

Insbesondere dieser letztgenannte Gesichtspunkt war neben dem allgemeinen Unbehagen
vieler Kommissionsmitglieder dariiber, an Empfehlungen mitzuwirken, die in zum Teil
gravierender Weise in das Schicksal von Mitarbeitern oder Kollegen eingriff, ausschlag-
gebend dafiir war, daB sie unter der Arbeit in der Kommission gelitten haben bzw. ein-
zelne Mitglieder diese niederlegten.

Die uneingeschrinkte Bereitschaft der Kommissionsmitglieder zur Zusammenarbeit und
die offene, vorbehaltslose Form des Umgangs miteinander voller gegenseitigem Respekt
waren die besonderen Merkmale des Arbeitsklimas in der Kommission; daher war auch
die Erorterung der genannten Belastungen der Mitglieder moglich, und das wiederum
machte sie ertraglich.
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6. Umsetzung der Empfehlungen / Abschlufl der Verfahren

6.1 Korrektur der Empfehlungen

Eine Korrektur ihrer Empfehlungen hat die Ehrenkommission ausschlieBlich selbst
durchgefiihrt. Wie bereits ausgefiihrt (s.o. 1.3), konnten die Empfehlungen von den Be-
troffenen nicht mit einem Rechtsmittel angegriffen und damit ggf. aufgehoben oder kor-
rigiert werden. Auch eine rechtsaufsichtliche Korrektur von Empfehlungen durch das
Kultusministerium hat nicht stattgefunden.

Einwinde bzw. Gegenvorstellungen oder auch als Widerspruch oder Einspruch bezeich-
netes Vorbringen gegen Empfehlungen der Kommission sind von dieser zur Kenntnis
genommen und auf ihre Erheblichkeit hin iiberprift worden. Der Vortrag neuer, bisher
nicht berticksichtigter Tatsachen war Grund zur Wiederaufnahme des Verfahrens im Ein-
zelfall mit schlieBlich einem Beschluf iiber eine neue Empfehlung. Einlassungen Betrof-
fener wegen Fehlern der Empfehlung, insbesondere in der Darstellung des empfehlungs-
erheblichen Sachverhalts in der Begrindung der Empfehlung, hat die Kommission zu
Korrekturbeschliissen veranlaBt, wobei sie an der empfohlenen MaBnahme in der Regel
nichts gedndert hat, es sei denn, diese hatte sich gerade auf den zu korrigierenden fehler-
haften Sachverhalt gestiitzt.

6.2 Umsetzung der Empfehlungen

Die ihrer Natur nach fiir die zustandigen Stellen nicht bindenden Empfehlungen der Eh-
renkommission sind so gut wie ausnahmslos so umgesetzt worden, wie sie von der Eh-
renkommission ausgesprochen wurden. Allerdings ist nicht auszuschlieBen, daf3 die zu-
standigen Stellen Kundigungen, die auch die Ehrenkommission empfohlen hatte, anders,
d.h. nicht mit der von der Ehrenkommission ausgesprochenen Empfehlung begriindet wie
im Ubrigen ohnehin weit héufiger Kiindigungen ausgesprochen wurden als dies von der
Ehrenkommission empfohlen worden ist. Dies hatte seine Ursache in den Uberleitungs-
bzw. Ubernahmeverfahren, die von der gedachten Gesamtstruktur der personellen Er-
neuerung an den staatlichen Hochschulen im Lande Mecklenburg-Vorpommern zeitlich
nach den Ehrenverfahren folgen sollten, jedoch wegen des Zeitdrucks einander iiberlager-
ten.

Insoweit als Betroffene gegen die auf der Grundlage der Empfehlung der Ehren-
kommission ergangenen MafBnahmen der zustindigen Stellen gerichtlich vorgegangen
sind (s.0. 1.3), liegen der Ehrenkommission keine darstellbaren Informationen vor. Insge-
samt ist die in diesem Zusammenhang lediglich sporadische Riickkoppelung der prozef-
fiihrenden Stellen, insbesondere des Ministeriums mit der Ehrenkommission, zu bedau-
ern, da die drohenden ProzeBverluste bzw. die UngewiBheit tiber deren Verlauf die Eh-
renkommission verunsicherten und ihr zudem die Einbeziehung von Erkenntnissen aus
den Prozessen nicht moglich war.

6.3 Ubergang der Zustiindigkeit der Ehrenkommission auf die Zentrale Perso-
nalkommission

Die Arbeit der Ehrenkommision ist nicht vollstandig beendet. Die in § 130 HEG geregel-
te Auflésung der Ehrenkommission ist dem Riicklauf eines Restes von angeforderten
Auskiinften des Bundesbeaufiragten iiber Universititsangehorige zuvorgekommen. So-
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weit diese Auskiinfte noch nicht vorliegen, stehen die hinsichtlich der Betroffenen von
der Ehrenkommission beschlossenen Empfehlungen bzw. Erklarungen uber das Nicht-
vorliegen eines Fehlverhaltens unter Vorbehalt. Mit der Auflosung der Ehrenkommission
geht die Zustandigkeit fur die weitere Bearbeitung dieser Ehrenverfahren auf die gemal
§ 130 HEG bestelite Zentrale Personalkommission iiber. Die Ehrenkommission bedauert,
einen Rest ihrer Arbeit "nicht erledigt” haben zu konnen. Es erscheint jedoch sicherge-
stellt, daB die Beendigung der Verfahren nach dem Eintreffen der Auskiinfte des Bundes-
beauftragten nach denselben Grundsatzen und den gleichen Beurteilungsmafstaben wie
in den abgeschlossenen Ehrenverfahren erfolgen wird.



Ehrenkommission der Universitiit Rostock

Durchgefiihrte Verfahren
(Stand: 30.06.1995)

Kein Fehlverhalten 5547 |88,8%
Geringes Fehlverhalten, keine Malnahmen 221 3,5%
Feststellen einer MiBbilligung 140 2,2%
Zeitweise Aberkennung der Fahigkeit, ein Amt in der Selbstverwaltung der| 135 2,2%
Universitat auszuiiben

Dauernde Aberkennung der Fahigkeit, ein Amt in der Selbstverwaltung der| 56 0,9%
Universitat auszuiiben

Anderung des Arbeitsverhaltnisses, insbesondere Senkung der Vergiitung 57 | 0,9%
Ordentliche Kiindigung 62 1,0%
AuBerordentliche Kundigung 30 0,5%
insgesamt 6248 |100,0%

Wegen des Fehlens einer Auskunft des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes der ehemaligen DDR standen am 30.06.1995 lediglich noch 142 Empfehlun-

gen unter einem Vorbehalt.




